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COFRE VAZIO

A tesoura passou longe

Despesas de poderes no estado, com excegéo do Executivo, subiram R$ 1.3 bilhdo em trés anos

0S GASTOS DURANTE A CRISE

A EXCECAO DO EXECUTIVO, TODOS OS PODERES AUMENTARAM
SUAS DESPESAS DE 2014 A 2016
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da Alerj cresceram 358% TCE subiram 301% no triénio  Fonte: Portal da Transparéncia do governo do estado Editoria de Arte
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No ano passado, enquanto UPAs, escolas técnicas,
universidades, hospitais e até batalhoes da PM
funcionavam com dificuldades, o Ministério Pi-
blico decidiu comprar “notebooks diferenciados
para trabalhos grificos” por R$ 107 mil. Eram
computadores da Apple novinhos em folha, além
de estojos e equipamentos. Alids, quando o assun-
to é tecnologia, o Tribunal de Justi¢a nao fica atrds:
pagou R$ 17,5 mil por 12 fones de ouvido — ou se-
ja, salgados R$ 1.458 por cada aparelho. No Tribu-
nal de Contas do Estado (TCE), um outro tipo de
despesa chama a atencao: seis conselheiros rece-
bem R$ 30,4 mil de subsidios, além de vantagens
que chegam a R$ 13 mil e indenizagoes que ultra-
passam R$ 6 mil, mesmo sem pisar no trabalho
desde abril. Nao estdo de licenca médica: todos
sao investigados por corrupgao.

Num momento em que o Rio comeca a conside-
rar a possibilidade de estabelecer um teto de gas-
tos, uma eventual adaptacéo dos poderes aos no-
vos tempos exigird mudangas radicais. Um levan-
tamento feito pelo gabinete do deputado Eliomar
Coelho (PSOL), a pedido do GLOBO, mostra que,
enquanto o Executivo era forgado a reduzir despe-
sas, algumas instituicoes que recebem repasses do
estado o custeio e os i i
Entre 2014 e 2016, o Tribunal de Justiga, a Assem-
bleia Legislativa, o TCE, o Ministério Publico e a
Defensoria Piblica aumentaram em R$ 1,3 bilhao
as despesas nos cofres fluminenses.

O valor arcaria com 80% da folha mensal do es-
tado. Hoje, o Paldcio Guanabara niao consegue pa-
gar os saldrios da maior parte de seus servidores, e
nenhum deles recebeu o tltimo 13°. Ao longo de
trés anos, o Executivo teve um contingenciamento
de R$ 15,5 bilhoes imposto pela queda de receitas.
0O governo saiu de um patamar de despesas de R$
68,7 bilhoes, em 2014, para R$ 53,1 bilhoes, em
2016, mesmo com a inflagao de 25,6% registrada
no perfodo.

‘TCE: EXPLOSAO EM CUSTEIO

Na sexta-feira, durante uma reuniao no Palacio
Guanabara, o governador Luiz Fernando Pezao
conseguiu convencer representantes do Tribunal
de Justi¢a, do Ministério Publico e do TCE a aceita-
rem o estabelecimento de um teto de gastos, uma
exigéncia da Unido para incluir o Rio em seu plano
de socorro fiscal a estados endividados. No entanto,
o presidente da Assembleia Legislativa, Jorge Picci-
ano, nao foi chamado para a negociagao, o que po-
de dificultar a aprovagao da proposta na Casa.

A medida de austeridade foi aceita pelos partici-
pantes da reuniao, mas o corte nos repasses para os
poderes deverd ser menor que o previsto na pro-
posta original do Palacio Guanabara. Antes, o cél-
culo para o teto deveria tomar como base os dois
anos anteriores a execugao de um novo orgamento.
0O novo texto leva em conta apenas a previsao de
gastos do exercicio imediatamente anterior, ainda
que nao tenha sido concluido. Para o cdlculo de
2018, sera usada como base a despesa de 2015,
quando o estado fechou um balango melhor que o
do ano seguinte.

O levantamento feito pelo gabinete do depu-
tado Eliomar Coelho mostra exemplos de ex-
cesso de gastos. O TCE, por exemplo, que deve-
ria zelar pela austeridade do estado, teve uma
explosao de despesas com combustiveis, didrias
de viagens, alimentacao e limpeza. Entre 2014 e
2016, aumentaram 301%, passando de R$ 58,6

milhoes para R$ 235,5 milhoes. No entanto, o
tribunal afirmou ao GLOBO ter feito “cortes que
resultaram numa economia de R$ 6,2 milhoes
por ano e alcangarao um total de R$ 8 milhoes”

Desde o ano passado, ¢ possivel identificar ex-
travagdncias em contratos disponiveis no site
do TCE. Em 2016, o tribunal decidiu reformar
seu auditério, a um custo de R$ 1,3 milhao.
Também gastou R$ 53 mil na produgao de fil-
mes institucionais educativos que explicam su-
as atribuigoes.

O TCE alega que seu auditério precisava de
uma reforma porque estava com infiltracoes e
cupins. Além disso, destaca que os pagamentos
feitos aos conselheiros afastados por 180 dias
pelo Superior Tribunal de Justi¢a e ainda nao
julgados sao amparados pela legislacao, confor-
me um parecer de sua procuradoria-geral. O tri-
bunal frisa que os seis perderam temporaria-
mente o direito de uso de carros oficiais e que
dois deles ficaram sem as remuneragoes dos
cargos de presidente e vice-presidente.

Ja o Poder Judicidrio, o mais caro para o esta-
do depois do Executivo, teve um acréscimo de

R$ 348,3 milhoes em suas despesas no ultimo
triénio, ou 8,4% além do que gastava em 2014
(R$ 4,1 bilhoes). OTJ ndo investiu apenas em fo-
nes de ouvido: langou edital, por exemplo, para
aquisicao de uma frota de motocicletas Honda
por R$ 308,8 mil. Também fechou um contrato
de R$ 40,1 mil para a compra de bandeiras do
municipio, do estado e do Brasil. Por fim, gastou
R$ 1,4 milhao em méveis e forros.

Na Defensoria Piblica, que cortou investi-
mentos e custeio a metade, os “viloes” foram os
gastos com pessoal e a aquisicao de imoéveis,
que fizeram a despesa dobrar: passou de R$
519,6 milhoes, em 2014, para R$ 1,1 bilhao, no
ano passado.

O Ministério Piblico, por sua vez, causou po-
lémica ao langar, no ano passado, uma licitagao
para comprar escritérios em Brasilia por R$ 5
milhoes. O negécio foi cancelado, mas o 6érgao
teve gastos que chamam a atengao: pagou R$
151,5 mil em pacotes de café, R$ 27,8 mil em 68
fornos micro-ondas e R$ 287,7 mil na aquisigao
e na instalagao de aparelhos de ar-condiciona-
do. Nos tltimos trés anos, suas despesas de cus-

PALAVRA DE ESPECIALISTAS

A VISAO DE: Jerson Carneiro, professor de
Direito Administrativo e Gestao do
IBMEC-Rio

‘E A ALTA CUPULA QUE
ESTA BRIGANDO PARA
MANTER SEUS BENEFICIOS

“Estado nao foi feito para dar lucro. Ele
tem um limite de receita. O substitutivo
que o governo esta sendo obrigado a fazer
agora elenca medidas de ajuste a serem
tomadas por estados que desejarem aderir
ao regime de recuperacao fiscal da Unido.
Oteto limita o crescimento da despesa
primaria, para o indispensavel pagamento
futuro das dividas com a Uni&o.

Nao temos que pagar carros para
desembargadores, nem
auxilio-moradia. Isso é um acinte. O
estado tem que abrir mao disso.
Auxilio-moradia é s6 para quem trabalha
distante de casa. Mas, para quem mora
na capital, isso ndo existe. E imoral,
oriundo de uma sociedade
patrimonialista que ainda existe no
Brasil. Ehora de revero que esta
acontecendo.

Temos 240 mil servidores plblicos ativos
no Rio, masé aalta clpula que esta
brigando para manter seus beneficios.
Oestado, se fosse uma empresa, estaria
em processo de recuperacao judicial. Eeu
vejocom bons olhos aquestao do teto. Na
hora que passar acrise, é sd mudara lei.
A grande maioria dos servidores ganha
pouco. Mas no Legislativo e no Judiciario,
entreos que ganham mais, é que esta o
lobby mais forte.”

A VISAO DE: Bruno Sobral, professor da
Faculdade de Ciéncias Econémicas da
Uerj

‘TORNA-SE EVIDENTE QUE 0
CENTRO DA CRISE ENVOLVE
UMA QUESTAO FEDERATIVA’

“Otetoémais umaimposicao, entreoutras
feitas pelo governo federal, que, na verdade,
nao contempla as saidas para a crise no
estado. A Unido esta usando um momento de
fragilidade financeira para retirar aautonomia
fiscal doestado, oque inviabilizaa
capacidade de um programa de
desenvolvimento e uma série de politicas
pliblicas. Nesse sentido, tora-se evidente
queo centro da crise envolve umaquestao
federativa. De um lado, ha uma tentativa da
Uniao de usar o seu poder financeiro; de
outro, um governo estadual isolado e
desarticulado politicamente para defender o
seul papel na federacao. O momento exige
uma discussao de reequilibrio de recursos e
competéncias dentro do pacto federativo.
Também é preciso reduzir as possibilidades
de um conflito distributivo dentro da gestao
pliblica. Este tiltimo ponto envolve a
assimetria de poder entre esferas da gestao
que atribuem para si mecanismos de
protecao e diferenciais de rendimento,
enquanto outras areas ficam extremamente
vulneraveis e com perda de prioridade, como
éocasoda Uerj. O teto apenas acentua esse
conflito distributivo e o risco de dreas
essenciais ficarem sem financiamento. A
solucao exige enfatizar formas de recuperacao
econdmica ao invés de um mero

engessamento da gestao estadual.”

teio cresceram de R$ 236,5 milhoes para R$
335,4 milhoes.

A proposta de teto de gastos aceita pelos po-
deres foi bem menos dura que a original. Se a
primeira tivesse prevalecido, a incidéncia dos
cortes desde 2014, quando a crise do estado
comegou a tomar forma, teriam sido poupa-
dos cerca de R$ 3,3 bilhoes. A soma foiresulta-
do de uma projegao do espe a em macro-
economia e politica Fdbio Klein, da consulto-
ria Tendéncias. Ele fez o cdlculo a pedido do
GLOBO, com base em sua interpretagiao do
Projeto de Lei Complementar 42/2017. Pela
férmula, enquanto todos os poderes perderi-
am volume de repasses, o Executivo teria R$
8,45 bilhoes a mais. Isso, segundo o autor do
levantamento, demonstra o estrangulamento
das finangas do estado:

— Estamos tendo um ajuste for¢ado. O estado
nao dd conta do bésico, estd atrasando saldrios
e pagamentos.

Para o professor de finangas do Ibmec Nelson
Souza, que também fez proje¢oes a pedido do
GLOBO sobre a economiaa ser gerada com o te-
to de gastos, o projeto estd “correto” em seu
conceito:

— A questao é que nossos governantes tém
que aprender que hd uma restri¢ao orcamentd-
ria, e eles ignoram isso solenemente. O que po-
de acontecer é os poderes deixarem de viver da
forma como estdo vivendo. E ninguém que abrir
mao de nada.

APOIO A NOVA PROPOSTA

Muitos servidores dos poderes que podem ter
cortes nos repasses do estado defendem o teto
de gastos. E o caso da juiza Renata Gil, presi-
dente da Associagao dos Magistrados do Esta-
do do Rio de Janeiro (Amaerj). E i
ria a proposta original (“inviabilizaria o funci-
icidrio’, diz), mas concorda

€om 0 novo texto:

— O teto é uma exigéncia do plano de recupera-
cdo fiscal federal. O governo ouviu as instituigoes e
houve ajustes. Isso permitird que os saldrios sejam
colocados em dia e o estado volte a funcionar, o que
édo nosso interesse porque essas questoes acabam
parando no Judicidrio.

O deputado Eliomar Coelho defende “um gran-
de corte de regalias’ ja que parte dos servidores
sequer sabe quando receberdo seus saldrios:

— Ser contra isso (0 teto) é uma coisa esquisita.
A gente sabe perfeitamente que desembargado-
res e juizes tém privilégios que a sociedade esta
comegando a questionar. Todo mundo precisa ter
sua cota de sacrificio.

Mesmo com aumento de gastos, os poderes ga-
rantem que efetuaram cortes. Na contramao, o
Executivo, forado pela crise a gastar menos, de-
sistiu de aplicar seu préprio pacote de austerida-
de, lancado em novembro do ano passado. A in-
tencdo de reduzir em 30% os cargos comissiona-
dos e em 50% o valor das gratificagoes pouco de-
colou — o estado assegura que reduziu em 10%
os cargos comissionados entre junho de 2016 e
abril deste ano. “E um processo ainda em anda-
mento, nio esta concluido, e, portanto, o ajuste
prossegue’, diz, por e-mail, o governo.

Jé a prometida diminui¢ao em 30% dos venci-
mentos do governador, do vice e de secretdrios fi-
cou em 10% — a redugao foi implementada em
janeiro de 2016. E a diminui¢ao do niimero de se-
cretarias, que deveria cair de 20 para 12, tampou-
co ocorreu: a tesoura cortou apenas duas. e
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